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En mi calidad de Asambleista de la Repfblica en representaci6n por la

provincia de Loja, en uso de las facultades que me confieren los Arts. 120 y

132, numeral "l y 6, respectivamente, de la Constituci6n de la Rep0blica y, la

Ley OrgSnica de la Funci6n Legislativa, me permito presentar el Proyecto de

Ley Reformatoria al C6digo del Trabajo, a fin de que se digne darle el trdmite

legal correspondiente.

lrfg. Ra,u*AuqfiTta Ortega
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA
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EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Constituci6n de la Rep0blica del Ecuador en su articulo 32, manifiesta que

es deber del Estado velar por la salud integral de los habitantes asi como

establecer politicas de alcance general para prevenir las consecuencias de

enfermedades o condiciones que puedan atentar al normal desenvolvimiento

de las personas en su proyecto de vida.

En el mismo 6mbito, la Constituci6n sef,ala en el articulo 11 que es un derecho

de los habitantes el vivir en un ambiente sano, asi como gozar de la protecci6n

de las instituciones y organismos competentes los cuales establecer6n los

lineamientos generales y de cumplimiento obligatorio para hacer efectivos los

derechos civiles de las personas.

El Ecuador es suscriptor de varios inslrumentos internacionales sobre materia

de salud y de seguridad en actividades laborales y desarrollo de actividades

remuneradas, entre ellos los Convenios BB y 121 de la Organizaci6n

lnternacional del Trabajo, los cuales tienen como objetivo primordial establecer

los par6metros mlnimos aceptables en la pr6ctica de las industrias, comercios y

dem6s actividades empresariales y proporcionar a sus trabajadores,

dependientes y empleados de las herramientas, bienes y/o insumos para la

normal, segura y eficiente realizaci6n de las tareas encomendadas.

Los articulos 3 y 9 de la Ley Orgdnica de la Salud, senalan que es deber del

Estado adoptar las medidas conducentes a establecer un estado de bienestar

que abarque el concepto m6s amplio y hollstico de la salud entendi6ndose a

6ste no solo como el tratamiento de las enfermedades, sino como la prevenci6n

concediendo a esta riltima la dimensi6n de politica nacional y de orden p0blico,

lo cual no hace sino redundar en los 6mbitos propios de los personales que

tienen relaci6n directa con su pleno y arm6nico desarrollo fisico, mental e

inteleclual.

El Ecuador es suscriptor del Convenio de Kyoto, cuyo objetivo es la reducci6n
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global de los gases y emanaciones que se expulsan a la atm6sfera y tienen

directa incidencia en la disminuci6n o agotamiento de la capa de ozono que

protege al planeta de la radiaci6n ultravioleta que forma parte del espectro

solar. Sin embargo, hasta alcanzar dicha meta de reducci6n resulta a n m6s

imperativa la adopci6n de medidas p0blicas internas para garantizar a los

habitantes del Ecuador la protecci6n contra los efectos nocivos de las

radiaciones solares.

La posici6n geogr6fica del Ecuador hace que estas medidas de orden

preventivas sean de aplicaci6n inmediata por parte del Estado y de quienes

emprenden actividades de orden empresarial en Io que respecta a la protecci6n

de las personas contra la radiaci6n ultravioleta. En efecto, la direcci6n de los

rayos solares hacia nuestro pais es de trayectoria perpendicular, con lo cual la

exposici6n o sobre exposici6n a los mismos deviene en la l6gica consecuencia

de una recepci6n m6s alta de radiaci6n ultravioleta por parte de las personas

que desarrollan sus actividades laborales o comerciales sin el resguardo que

provee una oficina o el hogar.

Las condiciones orogr6ficas del Ecuador son tambi6n factores determinantes

en la sefralada sobre exposici6n a la radiaci6n ultravioleta proveniente del

espectro de la luz solar. En efecto, en la altura de la se rrania ecuatoriana esta

radiaci6n tiene un crecimiento calculado entre el 6 % a 10 % por cada 330

metros sobre el nivel del mar, convirtiendo a las ciudades y poblados de esa

regi6n en mAs vulnerables a los efectos novicos de la radiaci6n ultravioleta UVA

y UVB.

El andrlisis realizado para el Ecuador se ratifica por las estadisticas que senalan

que "el c6ncer de piel se ha disparado en nuestro pals", llegando a cifras

verdaderamente alarmantes.

Existen productos disponibles en el mercado que en raz6n del principio de

especificidad, establecen nivetes de protecci6n a la radiaci6n ultravioleta. Son

com(nmente conocidos como "protectores solares" o "filtros solares". La

variaci6n entre una y otra denominaci6n, m6s all6 del empleo indistinto de los
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t6rminos, radica en lo que se denomina el factor de protecci6n siendo el

mlnimo recomendable el factor 15 o SPF 15. De igual manera, la radiaci6n

ultravioleta de acuerdo a su longitud de onda puede causar lesiones oculares

severas, por lo que se recomienda que las personas que desarrollan sus

actividades productivas durante gran parte del dla en espacios abiertos deban

tambi6n recurrir al empleo de gafas que reflejen la radiaci6n conocida como

UVA y UVB. La longitud de onda tolerable sin el empleo de estas gafas

protectoras debe ser menor a 280 nM (nan6metros)

A0n cuando la legislaci6n ecuatoriana contempla varios tipos de contrataci6n

de servicios personales, ya sea de naturaleza laboral, civil, mercantil o de

empleo publico, el riesgo de sufrir enfermedades cut6neas o lesiones oculares

por Ia sobre exposici6n a la radiaci6n ultravioleia es el denominador com0n. En

tal virtud, y en estricta y directa aplicaci6n de las normas constitucionales que

sefralan la obligatoriedad del Estado de emitir las pollticas generales que

conduzcan al establecimiento de un estado de bienestar, concordante con los

postulados del Buen Vivir, deviene en imperativo legislar en procura de una

efectiva realizaci6n de los derechos, principalmente de los trabajadores.

con los antecedentes expuestos, que constituyen la debida fundamentaci6n en

Derecho y en los hechos acerca de la necesidad de contar con los

instrumentos legales y normativos adecuados a la realidad expuesta'

El presente proyecto de ley, tiene como finalidad reformar al C6digo del Trabajo

vigente, para incorporar a favor de los trabajadores que realizan sus labores al

aire libre, su derecho a la protecci6n y prevenci6n de enfermedades producidas

por la radiaci6n solar.

El presente proyecto servir6 para prevenir enfermedades relacionadas a la

exposici6n a la radiaci6n solal principalmente el c6ncer a la piel que muchos

trabajadores han sufrido sin tener la protecci6n por parte del Estado

ecuatoriano.

Por lo expuesto, es necesario que la Asamblea Nacional del Ecuador de forma
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inmediata trate el presente proyecto de ley a fin de que sea incorporado a la

normativa ecuatoriana de defensa de los derechos de los trabajadores.
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GONSIDERANDO:

Que, Ia Constituci6n de la Rep0blica del Ecuador, garantiza el desarrollo

progresivo de los derechos siendo asi que es un alto deber del Estado respetar

y hacer respetar los derechos garantizados en la Constituci6n;

Que, el artlculo 33 de la Constituci6n de la Repfiblica del Ecuador reconoce

que el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econ6mico'

Garantiza el desempefro de un trabalo saludable y libremente escogido o

aceptado;

Que, los articulos 325 y 326 de la norma constitucional se garantiza el derecho

al trabajo, y entre otros principios se establece que toda persona tendr6

derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que

garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar;

Que, el articulo 363 del C6digo del Trabajo, considera a la exposici6n de los

empleados y trabajadores a la radiaci6n solar como una enfermedad de

cardcter profesional o de trabajo, raz6n por la cual 6sta es susceptible de

prevenci6n con los medios que actualmente existen en el mercado y, por lo

ianto, es responsabilidad de los empleadores en general adoptar las medidas

conducentes a una eficiente prevenci6n de este tipo de enfermedades y es

deber del Estado ecuatoriano garantizar una vida saludable e integral de las y

los trabajadores;

Que, la normativa vigente 0nicamente establece como enfermedad profesional

las radiaciones solares, pero no establece medidas b6sicas para Ia prevenci6n

de dichas enfermedades que cada dia van aumentando;

Que, es necesario regular la adecuada prevenci6n de las enfermedades de

radiaci6n solar a fin de lograr beneficios para los trabajadores;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide el siguiente:
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO

Articulo rinico: Modificaci6n del C6digo del Trabajo.- Los articulos 407 y

412 del C6digo del Trabajo, quedan redactados de la siguiente forma:

Primero) Articulo 407.- Fundamento de los informes.- Los informes

periciales se basar6n en exSmenes clinicos completos y, si fuese menester, en

exSmenes de laboratorio y electrocardiol6gicos. Por lo tanto, la comisi6n

calificadora deberd oir, a su vez, el dictamen de m6dicos especializados, o del

dispensario m6s pr6ximo de la Direcci6n del Seguro General de Salud

lndividual y Familiar del lnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Si llegare a conocimiento de la Comisi6n Calificadora la denuncia que tenga

como objeto enfermedad profesional relacionada con exposici6n a radiaci6n

solar, previo a emitir su informe, se solicitar6n los ex6menes m6dicos

necesarios que establezcan, en forma inequivoca, que Ia lesi6n, incapacidad o

enfermedad se debe al incumplimiento que sobre protecci6n consta en el

artlculo 412 del presente C6digo. El examen deberd eliminar incluso como

causa probable la predisposici6n gen6tica del denunciante lo cual deber6

tambi6n acreditarse con el historial clinico familiar.

Segundo) Articulo. 412.- Preceplos para la prevenci6n de riesgos'-

El Departamento de Seguridad e Higiene del Trabajo y los inspectores del

trabajo exigir6n a los propietarios de talleres o f6bricas y de los dem6s medios

de trabajo, el cumplimiento de las 6rdenes de las autoridades, y especialmente

de los siguientes preceptos:

1. Los locales de trabajo, que tendr6n iluminaci6n y ventilaci6n suficientes, se

conservar6n en estado de constante limpieza y al abrigo de toda emanaci6n

infecciosa;

2. Se ejercer6 control t6cnico de las condiciones de humedad y atmosf6ricas de

las salas de trabajo;

3. Se realizar6 revisi6n peri6dica de las maquinarias en los talleres, a fin de

comprobar su buen funcionamiento;
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4. La fAbrica tendr6 los servicios higienicos que prescriba la autoridad sanitaria,

la que fijar6 los sitios en que deber6n ser instalados;

5. Se ejercerd control de la afiliaci6n al lnstituto Ecuatoriano de Seguridad

Social y de la provisi6n de ficha de salud. Las autoridades antes indicadas, bajo

su responsabilidad y vencido el plazo prudencial que el Ministerio de Trabajo y

Empleo conceder6 para el efecto, impondr6n una multa de conformidad con el

articulo 628 de este C6digo al empleador, por cada trabajador carente de dicha

ficha de salud, sanci6n que se la repetir6 hasta su cumplimiento. La resistencia

del trabajador a obtener la ficha de salud facilitada por el empleador o

requerida por la Direcci6n del Seguro General de Salud lndividual y Familiar del

lnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, constituye justa causa para la

terminaci6n del contrato de trabajo, siempre que hubieren decurrido treinta dlas

desde la fecha en que se le notificare al trabajador, por medio de la inspecci6n

del trabajo, para la obtenci6n de la ficha;

6. Que se provea a los trabajadores de mascarillas y m5s implementos

defensivos, y se instalen, seg6n dictamen del Departamento de Seguridad e

Higiene del Trabajo, ventiladores, aspiradores u otros aparatos mec6nicos

propios para prevenir las enfermedades que pudieran ocasionar las

emanaciones del polvo y otras impurezas susceptibles de ser aspiradas por los

trabajadores, en proporci6n peligrosa, en las f6bricas en donde se produzcan

tales emanaciones; y,

7. A los trabajadores que presten servicios permanentes que requieran de

esfuerzo flsico muscular habitual y que, a juicio de las comisiones calificadoras

de riesgos, puedan provocar hernia abdominal en quienes los realizan, se les

proveerd de una faja abdominal.

8. A todo trabajador, sin distinci6n del tipo de contrato, que deba realizar sus

labores contractuales, tareas, encargos o similares al aire libre y durante el d[a,

el empleador deber6 proporcionarle, durante toda la relaci6n laboral, sin costo

alguno, filtro solar con un factor de protecci6n minimo 15 (SPF 15), sin perjuicio

de la entrega de los dem6s componentes, herramientas o protectores que
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establece el presente c6digo.

El proporcionar filtro solar no se entender6 como el cambio de la modalidad

contractual; se considerar6 exclusivamente como el cumplimiento de la

obligaci6n de los empleadores en general para entregar los insumos

correspondientes a efectos de prevenir el acaecimiento de enfermedades o

lesiones de naturaleza severa o cr6nica.

Bajo ninguna causa se proceder6 a descuento en la remuneraci6n por la

provisi6n del filtro solar.

EI empleador que incumpla con la presente disposici6n, serd sancionado de

conformidad a lo estipulado en el Artlculo 7 del mandato Constituyente 8,

publicado en el Registro Oficial 330, del 6 de mayo de 2008.

La no utilizaci6n o el uso indebido del filtro solar por parte del trabajador, ser6n

causa de sanci6n por parte del trabajador de conformidad al Reglamento

lnterno de Trabajo y su contin(a reincidencia, ser6 causa de visto bueno

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las Direcciones Regionales del Trabajo, al momento de revisar y

previa la aprobaci6n de los Reglamentos Internos del Trabajo presentados por

los empleadores, exigir6 que conste la obligaci6n del empleador de eniregar los

filtros de protecci6n solar a los trabajadores; y, la obligaci6n de los trabajadores

de utilizar de forma adecuada los filtros solares.

En el Reglamento lnterno del Trabajo se establecer6 el periodo de entrega de

los filtros solares a los trabajadores.

Segunda: Los filtros solares que les hayan sido entregados a los trabajadores

por parte de los empleadores, deber6n ser usados fnicamente en horas

laborales.

Tercera: El Ministerio de Relaciones Laborales y del Servicio P0blico

establbcerdr las directrices para el control del cumplimiento de la presente

norma.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: A partir de la vigencia de la presente ley, las Direcciones Regionales

del trabajo, notificar6n a los empleadores otorg5ndoles un plazo no mayor a

noventa dias a fin de que modifiquen sus reglamentos del trabajo, en base a la

presente normativa.

Segunda: Los empleadores p(blicos y privados tendr6n un plazo de treinta

dias a partir de la publicaci6n de Ia presente ley para presentar a las

Direcciones Regionales del Trabajo competentes la comprobaci6n

correspondiente de la entrega de los filtros solares a los trabajadores que les

correspondan.

DISPOSIC6N FINAL

Las disposiciones de esta ley entran en vigencia desde la fecha de su

publicaci6n en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de San

Francisco de Quito, a los ....... dias del mes de ....'... . del aho.........
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C6DIGO DEL TRABAJO
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